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1. Resumen

1. Esta intervenciéon de terceros afirma que el Estado de Ecuador aun no ha tomado las
medidas adecuadas y pertinentes para cumplir con las recomendaciones generales adoptadas
en el dictamen de 2018 sobre la Comunicacién 10/2015, Marcia Cecilia Trujillo Calero c.
Ecuador del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de las
Naciones Unidas (ONU).

2. El articulo 9(2) del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PF-PIDESC) establece que una vez que el Comité ha examinado una
comunicacién y comparta su dictamen y recomendaciones aplicables a las partes, el “Estado
Parte dard la debida consideracion al dictamen del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y
enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito que incluya informacion sobre toda
medida que haya adoptado a la Inz del dictamen y las recomendaciones del Comité’. “Debida
consideracion” debe entenderse de conformidad con el reconocimiento del Estado parte en
el articulo 1 (1) del Protocolo Facultativo de la competencia del Comité para recibir y
examinar comunicaciones.

3. Esta obligacién esencial del tratado, que el Estado ecuatoriano debe cumplir de buena fe, de
acuerdo con el principio de pacta sunt servanda’, hace incumbir al Estado la carga de demostrar
el cumplimiento del dictamen del Comité mediante un proceso de presentacion de informes.
Como aclaré el Comité de Derechos Humanos de la ONU, el deber de buena fe requiere la
cooperacion con el Comité con respecto a la implementacion de los dictamenes; esto no
debe confundirse con el dialogo o el debate en curso sobre cuestiones de cumplimiento y las
medidas necesarias que el Comité ha examinado y determinado en su dictamen.’

4. En nuestra opinién, las cuestiones que el Comité tiene ante sf al realizar su seguimiento de
las observaciones son, por lo tanto, si un Estado Parte: (1) ha tenido debidamente en cuenta
las conclusiones del Comité y (2) ha actuado razonablemente para aplicar de manera
verificable las recomendaciones del Comité.

5. En el seguimiento de este caso, estas dos cuestiones implican que el Estado, en esencia, debe
demostrar de manera efectiva que ha puesto empefio en cumplir el dictamen del Comité y ha
asegurado que las mujeres gocen de igualdad sustantiva en el acceso al derecho a la
proteccién social.

6. La respuesta del Estado no da “/a debida consideracion” al dictamen del Comité al rechazar
ciertas observaciones, como la falta de igualdad sustantiva en el sistema de seguridad social
ecuatoriano con respecto a las mujeres que realizan trabajo de cuidado no remunerado.

7. El Estado tampoco ha demostrado que “actud a la luz del dictamen” de manera efectiva: no ha
proporcionado evidencia adecuada, desagregada ni convincente de que haya implementado
las recomendaciones generales del Comité encaminadas a garantizar en la practica el acceso
igualitario y efectivo a la seguridad social, en particular por parte de las mujeres que realizan
trabajo de cuidado no remunerado, cumpliendo asi con sus correspondientes deberes de
conducta y resultado con respecto al Pacto.

! Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969, Articulo 26.
? Comité de Derechos Humanos, Observacién general 33, paras 15, 18.



8. Por tanto, las partes intervinientes instan al Comité a:

8.1.  mantener el seguimiento de las recomendaciones generales de su dictamen;

8.2.  solicitar al Estado pruebas adecuadas, desagregadas e inequivocas de que ha
implementado las recomendaciones generales del Comité encaminadas a garantizar
en la practica el acceso igualitario y efectivo a la seguridad social, en particular de las
mujeres que realizan trabajo de cuidado no remunerado.

8.3.  alentar al Estado a entablar un proceso consultivo con la sociedad civil con respecto
a la implementacion de las recomendaciones generales; y

8.4.  transmitir esta intervencién de terceros al Estado para brindatle la oportunidad de

comentar.

II.  Necesidad de un Recurso Efectivo cuando se Violen los Derechos

9. Varias autoridades legales complementarias al Protocolo Facultativo ayudan a influir en el
peso y las implicaciones de las recomendaciones del Comité en sus dictaimenes.

10.  Las obligaciones de respetar y aplicar el derecho internacional de los derechos humanos
incluyen, entre otros, el deber de “dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se describe mids adelante,
con independencia de quién resulte ser en definitiva el responsable de la violacion”.?

11.  Se entiende por recurso legal tanto el acceso a un proceso de adjudicacion independiente
como el acceso y disfrute de reparaciones adecuadas cuando se haya determinado que se ha
producido una violacién de derechos. Estas son las caracteristicas que definen los derechos
plenos.*

12. Respeto al derecho a la seguridad social, la Observacion General 19 del CDESC establece
que:

“Todas las personas o grupos que hayan sido victimas de una violacion de su derecho a la
seguridad social deben tener acceso a recursos judiciales o de otro tipo eficaces, tanto en el
Pplano nacional como internacional. Todas las victimas de violaciones del derecho a la
seguridad social deben tener derecho a una reparacion adecuada gue podra consistir en
restitucion, indemniacion, satisfaccion o garantia de que no se repetiran los hechos. Se debe
permitir que los defensores del pueblo, las comisiones de derechos humanos y las
instituciones andlogas de cada pais se ocupen de las violaciones de este derecho. Debe
prestarse asistencia letrada para reparacion hasta el mdximo de los recursos disponibles”.
[énfasis afiadido]

13.  En consonancia con estos principios, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (PIDCP) exige que, cuando se vulneren los derechos contenidos en el

? Principio 3(c) de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, adoptados y proclamados por la resolucion 60/147 de la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, disponible en:
https://www.ohcht.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx

* La opinién arbitral posterior a la Primera Guerra Mundial en los casos de Lusitania, por ejemplo, a menudo considerada un hito en la
definicién de la responsabilidad del Estado, sostuvo que “[e]s una regla general tanto del derecho civil como del derecho
consuetudinatio que toda invasién de un derecho privado implica un daflo y que por cada dafio la ley concede una reparacion”. Véase
“Mixed Claims German-American Commission, Decision in the Lusitania Cases, November 1, 1923, Recueil des sentences arbitrales,
Volume VII, pag. 32, parr. 35.



https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx

instrumento, las victimas puedan interponer un recurso efectivo, exigible y que tengan
derecho a obtener una reparacién por las violaciones que hubiesen sufrido. Los Estados
parte tienen la obligacién de ofrecer mecanismos judiciales y administrativos nacionales
eficaces para reivindicar a las victimas de violaciones de derechos amparados por el PIDCP
como parte del componente procedimental de acceso a un recurso efectivo. Y como parte
del componente sustantivo de acceso a recurso efectivo, el articulo 2.3 del PIDCP impone la
obligacion de, por lo general, la concesion de una indemnizacion apropiada. Para que la
reparacion sea adecuada, ésta puede incluir también la restitucion, la rehabilitacion, la
adopcién de medidas tendientes a dar una satisfaccion, garantias de no reincidencia y la
reforma del sistema institucional.
14.  De la misma forma la constituciéon ecuatoriana en su articulo 11.3 y 11.9 establece que:
“Los derechos seran plenamente justiciables. No podri alegarse falta de norma juridica
para _justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni

para negar su reconocimiento”.

“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actie en ejercicio de una potestad priblica, estardan obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
piiblicos, o por las acciones n omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados priblicos en el desempernio de sus cargos”.
15. Asi mismo la Corte Constitucional Ecuatoriana, en la sentencia 012-16-SIS-CC, ha
establecido que: ““/e// Estado constitucional de derechos y justicia no se agota con la sola determinacion del
catdlogo de derechos reconocidos, sino que debe contarse con un_sistemia de garantias que asegure su plena

vigencia y eficacia...”® [El subrayado es nuestro]

16.  De la misma manera, la Corte Constirucional Ecuatoriana ha establecido en la sentencia

004-13-SAN-CC que la reparacion constituye un derecho constitucional fundamental del que
es titular toda persona afectada por una vulneraciéon de derechos. Para la Corte, la reparacion
debe ser un principio orientador y transversal de la garantfa y ejercicio de los derechos
humanos, maxima y principal funcién constitucional del Estado. La Corte también ha
establecido, segin la sentencia 146-14-SEP-CC, que se debe evitar “vincular iinicamente a la
reparacion integral con una reparacion reducida a lo econdmico, ya que su naturaleza es distinta. Por esta

razon, dicha determinacion deberd  ser proporcional y racional con relacion a la funcion del tipo de violacion,

las cirennstancias del caso. las consecuencias de los hechos y la afectacion del proyecto de vida de la persona”.®
[El subrayado es nuestro]
17.  De manera similar, el Tribunal Constitucional de Sudafrica declar6 que:
“una reparacion adecnada debe significar una reparacion efectiva, ya que sin recursos
¢fectivos para la violacion, los valores subyacentes y los derechos consagrados en la
Constitucion no pueden ser defendidos ni realzados adecuadamente. Particularmente en un

5 Corte Constitutional de Ecuador, Sentencia, 012-16-SIS-CC.
¢ Corte Constitutional de Ecuador, Sentencia, 146-14-SEP-CC.



18.

19.

20.

21.

22,

pais donde tan pocos cuentan con los medios para hacer valer sus derechos a través de los
tribunales, es fundamental que en aquellas ocasiones en que el proceso judicial si establece
que se ha producido una vulneracion de wun derecho arraigado, éste sea efectivamente
rewindicado. 1os tribunales tienen una responsabilidad particular en este sentido y estin
obligados a ‘forjar nuevas herramientas’ y dar forma a soluciones innovadoras, si es
necesario, para lograr este objetivo”.’
El mismo tribunal declaré ademas que “sin recursos efectivos en caso de violacion, los valores
subyacentes y los derechos consagrados en la Constitucion no pueden ser defendidos ni realizados
adecnadamente”.”
En la misma linea, la Corte Suprema de Canada ha enfatizado que una reparacién justa y
apropiada debe reivindicar plena y significativamente el derecho en juego. Ese Tribunal ha
adoptado un enfoque intencional de los recursos que “requiere al menos dos cosas. En primer
Ingar, se debe promover el propdsito del derecho que se protege: los tribunales deben elaborar reparaciones
adecuadas. En segundo lugar, se debe promover el propdsito de la disposicion sobre recursos: los tribunales

deben elaborar veparaciones efectivas’™

. El Tribunal determiné que puede ser necesaria una
supervision continua de la implementacion de los recursos para cumplir con este estindar."
También ha enfatizado que las normas internacionales de derechos humanos “no pretendian ser
aspiraciones tedricas o lujos legales, sino imperativos morales y necesidades legales. Ia conducta que socavaba
las normas debia identificarse y abordarse”.""

En consecuencia, en la elaboraciéon de los recursos para las violaciones de derechos, la
consideracion central de los adjudicadores es que aseguren la efectiva reivindicaciéon y
proteccion de los derechos violados."?

Esta consideracion es importante no solo para las victimas inmediatas de las violaciones de
derechos pertinentes; también deberia ofrecerse reparacién a todas las personas que se
encuentren en la misma situaciéon que los litigantes. > En palabras del juez Ackermann en
Coalicién Nacional por la Igualdad de Gays y Lesbianas c. Ministro del Interior,"* las
“campanas doblan para todos” cuando se violan los derechos.'

El derecho a una reparaciéon debe estar integrado en el concepto de constatacion de una
violaciéon a fin de abordar la discriminaciéon y lograr la igualdad sustantiva. El mero
reconocimiento de una violacién por si solo no es suficiente. En este caso, el Comité no solo
ha reconocido distintos tipos de violaciones, incluida la discriminacién, sino que también ha
formulado recomendaciones destinadas a ser recursos efectivos para abordar la

discriminacion que enfrentan las mujeres que realizan trabajo de cuidado no remunerado..

" Fose v Minister of Safety and Security 1997 7 BCLR 851 (CC) patr. 69.

8 Fose, 69.

? Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education), [2003] 3 S.C.R. 3 paras 25, 55.
' Ibid, para 71-76.

' Nevsun Resources Ltd. v. Araya, 2020 SCC 5 para 1.

2 fhid.

S v Bhubvana; S v Gwadiso 1996 1 SA 388 (CC), parr. 32.
2000 2 SA 1 (CC)
" En pérr.. 82. Véase también Hoffman v South African Airways 2001 1 SA 1 (CC), parrs. 42 — 43.



23.  En 2013, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea brindé orientacion en el caso Asociatia
ACCEPT c. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, C-81/12, en el que el
Tribunal de Luxemburgo sefialé que una sancién puramente simbolica no puede
considerarse compatible con la aplicacion adecuada y efectiva del principio de no
discriminacién.'®

24.  En consecuencia, para que la recomendacion de este Comité sea una reparacion efectiva, la
mera constatacion por si sola es insuficiente para cambiar la realidad que viven las mujeres
que realizan trabajo de cuidado en Ecuador y que seguirin siendo discriminadas por su
sistema de seguridad social.

25.  Es necesaria la supervision para garantizar que se implemente una reparaciéon y se
reivindiquen los derechos. Esta supervision de la implementacion del recurso puede adoptar
muchas formas. Un formato que puede adoptar la supervision es el interdicto estructural.
Los tribunales sudafricanos han descrito un interdicto estructural como “wn medio para elaborar
una reparacion eficag, justa y equitativa para garantiyar la implmentacion”."” las prohibiciones
estructurales se utilizan a menudo cuando hay un incumplimiento sistematico y sostenido de
los derechos. El Tribunal Constitucional de Sudafrica sostuvo que las interdicciones
estructurales no sélo estaban permitidas, sino que también eran necesarias para lograr un
alivio efectivo:

“La vulnerabilidad de quienes mdis sufren por estas fallas subraya la importancia de que
los tribunales elaboren soluciones efectivas, justas y equitativas, tal como les exige la
Constitucion. En los casos de vulneracion extrema de los derechos, el limite final radica en
el control judicial del proceso de reparacion. Si esto requiere la supervision temporal y
controlada de la administracion donde se ha demostrado que la burocracia no actiia
adecnadamente, entonces hay pocas alternativas: debe hacerse. En este caso, el hecho de que
la demora y la ineficiencia del Departamento para hacer realidad la reforma agraria y la
restitucion ha  desencadenado una cuasi emergencia constitucional, como se explicd
anteriormente. Este hecho subraya la necesidad de una intervencion judicial efectiva en la
prictica”."®

26.  Se pueden establecer paralelos con la situacién de Ecuador para justificar la supervision de la
implementacién de las recomendaciones por parte del Comité.

27.  lLas partes intervinientes no proponen un interdicto obligatorio intrusivo detallado ni
proponen que el Comité prescriba al Estado Parte exactamente como debe abordar las
conclusiones. En ves, se pide que el Comité continde solicitando informes de seguimiento al
Estado Parte que detallen las medidas tomadas a la luz del dictamen que estan orientadas a
promover la igualdad y la no discriminacién de las trabajadoras de cuidado no remuneradas.

La funcién del Comité en este sentido sera garantizar que el Estado respete, promueva y

16 Asociatia Accept v Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii, Court of Justice of the European Union,
Judgment of the Court (Third Chamber), 25 April 2013, para 64.

" Egunal Education and Others v Minister of Basic Education and Others [2020] ZAGPPHC 306 en parr. 89.

' Mwelase and Others v Director-General for the Department of Rural Development and 1.and Reform and Another [2019] ZACC 30;
2019 (11) BCLR 1358 (CC); 2019 (6) SA 597 (CC), parr. 49.
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33.

cumpla el Pacto para asegurar que el autor de la denuncia y otras personas en situacion
similar no vivan perpetuamente sin acceso a una seguridad social garantizada.

Si el Estado Parte actia de inmediato y de manera razonable, la funcién de supervision del
Comité sera extremadamente limitada: leera los informes y tomara nota de los progresos
realizados. Sin embargo, si el Estado es menos que diligente y cumplidor en su respuesta al
fallo, entonces es totalmente apropiado que el Comité utilice su funcién de supervision para
continuar insistiendo en un resultado mas satisfactorio para el autor de la denuncia y quienes
se encuentran en situaciéon similar.

Esta forma continua y mesurada de supervision por parte del Comité estd totalmente
justificada por cuatro factores:

29.1.  lavulnerabilidad de las personas que desempenan trabajo de cuidado no remunerado,
predominantemente mujeres, incluyendo mujeres mayores y adolescentes.

29.2.  laimportancia de los derechos en juego.

29.3.  la naturaleza sistémica de las medidas necesarias.

29.4.  como se detalla a continuacién, la ambigiiedad demostrada por el Estado hacia las
observaciones y su falta de voluntad o incapacidad para remediar de manera
verifiable la discriminacion injusta y la falta de un debido acceso a la seguridad social.

Sigue siendo necesario el seguimiento de las recomendaciones por parte del Comité, y el
Estado Parte debe desarrollar y compartir puntos de referencia basados en los datos
desagregados disponibles sobre la discriminaciéon de género identificada a fin de que el
Comité pueda evaluar adecuadamente la implementaciéon de las recomendaciones. Por
ejemplo, aunque en el anexo a la comunicacion de seguimiento del Estado, la agencia estatal
de seguridad social dice que recopilé datos sobre el alcance de las prestaciones de seguridad
social para mujeres, el Estado no proporcioné esos datos estadisticos al Comité"”. Es
imprescindible una transparencia significativamente mayor.

El seguimiento del proceso del dictamen en este caso, por lo tanto, sigue siendo una
oportunidad para que el Comité se asegure de que los recursos que elabord, incluidos los que
prevén una reparacion sistémica, se lleven a efecto.

La Carga del Estado para Probar el Cumplimiento del Pacto

Asegurar la efectividad de sus reparaciones a través del seguimiento del proceso de
dictamenes requiere que el Comité considere que la responsabilidad de demostrar el
cumplimiento es del Estado, algo que Ecuador no ha hecho en esta instancia.

Ademas de los elementos del Protocolo Facultativo y las autoridades complementarias
discutidos anteriormente, esta carga estatal de probar el cumplimiento se deriva también del

articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que

Y IESS dice que respondié (Oficio No. IESS-DNAC-2018-0753-M) a la Directora de Derechos Humanos del Ministério
de la Justicia, Derechos Humanos y Cultos en relacion con su solicitacion de, énfer alia, un “informe” detallando “...las
prestaciones contributivas que se encuentren a su cargo y su diferencia con las no contributivas, el alcance de dichas
prestaciones y los beneficiarios de los mismos, estadisticas y aplicabilidad de las prestaciones en el periodo de 2015-2018,
y; atencion diferenciada o alcance de las prestaciones especificamente a mujeres”. Respuesta estatal a las
recomendaciones del Committee, PDF pag 56.
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IV.

describe la naturaleza de las obligaciones legales generales asumidas por los Estados partes.
Esto incluye obligaciones de conducta y obligaciones de resultado con respecto a la plena
realizacion de los derechos del Pacto.”” El articulo 2(1) exige que los Estados partes “tomen
medidas”. Esta obligacién no estd condicionada ni limitada por otras consideraciones. *' El
articulo 2(1) especifica que esta obligacién de tomar medidas incluye “fodos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas” y la aplicacion del “maximo de
recursos disponibles”. El articulo 8 (4) del Pacto ordena al Comité que evalte si las medidas
adoptadas cumplen con un estandar de razonabilidad, “de conformidad con” el derecho en
juego, y teniendo en cuenta que puede haber una serie de posibles medidas de politica a
través de las cuales el el derecho puede implementarse en diferentes contextos. E1 Comité ha
hecho hincapié en que las medidas seleccionadas deben ser capaces de cumplir el derecho de
la manera mas “rdpida y eficiente’ posible” y ha establecido que corresponde al Estado
justificar la falta de adopcion de las medidas necesarias para el cumplimiento de los derechos
del Pacto.”

En consecuencia, dado que el Comité determiné que el Estado parte en este asunto violo el
articulo 9 del Pacto —de manera independiente y también leido junto con los articulos 2(2) y
3 — y emiti6é recomendaciones correctivas aclarando qué medidas de politica son necesarias
para el cumplimiento del Pacto en el contexto actual, se deduce que corresponde al Estado
demostrar el cumplimiento efectivo de esas recomendaciones “por fodos los medios apropiados”.
El Estado no ha aportado pruebas concretas que indiquen que son incapaces de implementar
las recomendaciones. Por lo tanto, el Estado debe informar al Comité qué medidas
razonables tomara para cumplir las recomendaciones del dictamen y en qué plazo. Esta serfa
la respuesta que se espera de un Estado parte que ha participado activamente en las
deliberaciones del Comité hasta el momento y esta obligado por el tratado bajo el principio

de pacta sunt servanda.

Insuficiencia de la Respuesta del Estado Respecto al Acceso a la

Seguridad Social

36.

37.

Las trabajadoras de cuidado no remuneradas de Ecuador, en su mayorfa mujeres, siguen sin
tener ninguna protecciéon social nueva. La lectura de la presentacion del Estado sobre el
seguimiento (en gran parte una relacion de su marco legal previo a la decision) no revela
ninguna mejora concreta aparente en relaciéon con los obstaculos que enfrenta la autora, ni
tampoco una diferencia significativa en la manera en la que se estan considerando y
tramitando los reclamos de seguridad social para los trabajadores no remunerados en vista de
sus circunstancias especificas tras la resoluciéon de esta comunicacion

De esta manera, el Estado no ha dado “debida consideracion” al dictamen del Comité ni ha

tomado “wedidas en vista d¢” dicho dictamen, reconociendo que “Toda persona tiene derecho a la

20

CDESC, Obsetvacion General 3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes, parr 1.

! Ibid, parr. 2.
> Communication No. 5/2015, Djazia and Bellili v Spain U.N. Doc. E/C.12/61/D/5/2015 para 15.3
> Ibid, para 15.5



seguridad social pero los Estados deben prestar especial atencion a las personas y los grupos que

tradicionalmente han tenido dificnltades para ejercer este derecho, como las mujeres™.

38.  Respecto de la conclusion relacionada con el acceso a la seguridad social de trabajadores no
remunerados, el Estado enumer6 las siguientes medidas que habria tomado: (1)
“interoperabilidad con el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social (MCDS), lo que garantiza la
transferencia adecnada de informacion para otorgar prestaciones contributivas y no contributivas en el pais”,
(2) marco de cooperacién interinstitucional entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) y el MCDS y (3) gufa instructiva en la red para trabajadoras domésticas no
remuneradas.

39.  El Estado también hizo referencia a la Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento
de Trabajadoras Domésticas que regula la seguridad social en Ecuador, sefialando que
reconoce “¢/ trabajo en el hogar no remunerado, realizado principalmente por mujeres, cumple con una
Jfuncidn econdmica y social de importancia central para la sociedad que, hasta que se promulgd dicha ley, no
habia sido objeto de reconocimiento regulatorio o social’®. Esta ley no es nueva. Fue promulgada el 20
de abril de 2015 y reformada el 6 de abril de 2018. Aunque permite que mujeres como la
autora soliciten la inscripcion en el IESS como trabajadoras domésticas no remuneradas y
reciben prestaciones de seguridad social de jubilacion si se cumplen ciertas condiciones, la ley
les otorga jubilaciones muy bajas, dando efectivamente y en términos comparativos menos
valor al trabajo que realizan las trabajadoras de cuidado no remuneradas como la autora. Por
ejemplo, una mujer trabajadora de cuidado no remunerada con ingresos familiares hasta del
50% del salario basico unificado, podria acceder a una pension jubilar minima de USD 79 (st

cotiz6 al menos 240 veces)™

, mientras que para otras categorias de trabajadores/as en
familias con iguales ingresos, pueden acceder a una pension jubilar minima de USD 200,
incluso con un menor tiempo de cotizacién (10 afios cotizados, mientras que para las
trabajadoras no remuneradas de cuidado es de 20 afios)”. De este modo, el sistema vigente
no les ofrece a las trabajadoras no remuneradas seguridad social bajo las mismas condiciones
que a los afiliados que tuvieron empleos remunerados y el Estado tampoco ha demostrado
que haya reducido sustancialmente las barreras que enfrenta una persona que realiza trabajo
no remunerado para acceder a una jubilacion basada en aportes voluntarios.

40.  De hecho, hay un aspecto bastante problematico de la financiacién del sistema contributivo
contenido en la Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento de Trabajadoras
Domésticas, esto es, que el acceso a las prestaciones de jubilacién para trabajadoras no
remuneradas exige largas carreras de cotizacion (240 o mas aportaciones) al IESS. Este
periodo, que corresponde a 20 afios de cotizaciones, excede incluso el de quince afios que
establece el articulo 29.2.a) del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) (ratificado por Ecuador) sobre norma minima en materia de seguridad social para el

* Pérr. 13.1 del dictamen.
» Respuestas del Estado a las recomendaciones del Comité, PDF pag 14.
% Ley de Seguridad Social, pag 64, disponible en:
s://xrww.jess.gob.ec ey_seeuridad_soci (accesado 23 de septiembre de 2020).
*7 Jubilacién Ordinaria Vejez, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, disponible en:
Liess.o ; i joria-de- ion (accesado 23 de septiembre de 2020).



https://www.iess.gob.ec/en/web/pensionados/mejoria-de-pension

acceso a las prestaciones reducidas de jubilacién o vejez. De esta manera, la Ley Organica
ignora de facto que para las mujeres en general se presentan mayores intermitencias en las
cotizaciones a la seguridad social, y todavia mas para aquellas dedicadas al trabajo de cuidado
no remunerado, en especial considerando que estas se ubican predominantemente en las
familias con menores ingresos, en las cuales suelen tener ademas un menor control sobre la
economia familiar, una menor autonomia econémica y con ello menores posibilidades de
realizar el nimero de contribuciones exigidas.

41.  Un estudio elaborado por la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social a partir de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de Ecuador INEC), evidencia que
para 2018, esto es, tres anos después de la entrada en vigor de la comentada ley, la regulacién
no ha sido eficaz en incrementar de manera sustancial la afiliacion a la seguridad social de
personas en situacién similar que la sefiora Marcia Trujillo, y que se mantiene una brecha
entre los hogares con y sin hijos menores de 6 afios. El estudio arrojé lo siguiente:

“Al examinar el grupo de mujeres de 25 a 54 anos, incorporando algunas variables
vinenladas al trabajo cuidado, se visualizan nuevas desigualdades. La presencia de nifios y
nifias menores de 7 asos se corresponde con un aumento en las tasas de no participacion en
el mercado de trabajo y con un menor porcentaje de mujeres que se encuentran en ocupacion
Y con afiliacion a la Seguridad Social. Cnando se analiza el universo de jefas y conyuges
segrin condicion de maternidad también se observan diferencias, hay menor participacion en
el mercado de trabajo, y cuando lo hacen, una menor proporcion se ubica en ocupaciones con
afiliacion |a la seguridad social] entre aquellas mujeres que tienen niros y ninas pequernos un
hogares con mds ninos, nifias y adolescentes... [Asimismo]las diferencias de género se
incrementan entre varones y mujeres en aquellos hogares con mayor demanda de cuidado.”™

Por lo tanto, no se ha alterado significativamente la situacién de la autora y de mujeres que se

encuentran en una situacion similar, lo que continta perpetrando la discriminacién contra

estas mujeres.

42.  En nuestra opinion, el trabajo del Comité en este examen de seguimiento no serfa completo
si el Comité no evalda lo que el dictamen y la respuesta del Estado significan para las mujeres
que realizan el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en la situacion de la autora de
la comunicacién. En términos simples, para que el Comité certifique el cumplimiento por el
Estado, el Estado debe proporcionar informacion satisfactoria y detallada a tal efecto,
incluyendo la respuesta a los siguientes interrogantes:

42.1.  ¢Ha mejorado la situacion de las personas que realizan trabajos domésticos
de cuidado no remunerados, que son en su mayoria mujeres, desde que se
conoci6 el dictamen? De ser asi, ¢como? Indicadores claves para responder a
esta pregunta incluyen (pero no se limiten a):

* Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (2019) Medidas compensatorias
de los cuidados no remunerados en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica, disponible en:

https://01sS.0 wvp-content/upload 0 0 - -Medidas-compensato -de-los-

s-res.-baja.pdf.



https://oiss.org/wp-content/uploads/2019/03/OISS-2019-Medidas-compensatorias-de-los-ciudadanos-no-remunerados-res.-baja.pdf
https://oiss.org/wp-content/uploads/2019/03/OISS-2019-Medidas-compensatorias-de-los-ciudadanos-no-remunerados-res.-baja.pdf
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42.2.

42.3.

42.4.

- El ntimero de mujeres que realizan trabajos de cuidado no
remunerados han logrado obtener una jubilacion del IESS en
cada uno de los dltimos cinco afios.

- Desglose del numero total de mujeres que obtienen la
jubilacion del IESS por maternidad y estado civil, edad,
situacion economica (ingresos del hogar), etnia y ubicacion
geografica.

- Proyecciones sobre el nimero de mujeres afiliadas por su
trabajo de cuidado que se espera exitosamente obtener una
jubilacion del IESS en cada uno de los préximos cinco afios.

- Si una pausa temporal en los aportes voluntarios (por ej.
originada en dificultades financieras que afecten en forma
desproporcionada a las mujeres que realizan trabajos de
cuidado no remunerados) todavia puede conducir a una
desafiliacién u otras sanciones que podrian hacer que una
mujer pierda el derecho a la jubilacion.

¢Coémo, si corresponde, seria diferente la experiencia de las mujeres que
realizan hoy trabajos domésticos de cuidado no remunerados y buscan
acceder a la seguridad social, respecto de la experiencia de la autora de la
comunicacion? El estado debe proporcionar evidencia cualitativa sobre las
experiencias de mujeres de diferentes origenes y estatus socioeconémico en el
acceso a la seguridad social.

¢Qué medidas ha tomado el estado para informar adecuadamente a las
mujeres que realizan trabajos de cuidado no remunerado sobre cualquier
cambio introducido desde el dictamen de 20187

¢A cuantas mujeres afiliadas por sus trabajos de cuidado no remunerados les
ha sido denegada la jubilaciéon del IESS desde que el Comité emitié su
dictamen en 20187 ;Por qué razones? El estado debe desglosar el nimero total
de mujeres a las que se les negd el acceso segun caracteristicas como la
situacion econdmica, la maternidad y el estado civil, la edad, la ubicacién

geografica y la etnia.

En su respuesta al Comité, el Estado también mencioné que una gufa instructiva para

trabajadoras domésticas no remuneradas estaba disponible en internet, y que se ha

establecido un espacio especifico en la pagina web del IESS a fin de facilitar la gestion de

procesos administrativos. Sin embargo, el Estado tampoco proporcioné evidencia clara de

que estas medidas destinadas a proporcionar informacion estén disefiadas expresamente en

un marco de igualdad de género interseccional, lo que requiere prestar la debida

consideraciéon a las realidades de mujeres de diferentes origenes y caracteristicas. Por

ejemplo, la informacién proporcionada en linea no aborda la realidad de que muchas

trabajadoras del hogar no remuneradas pueden tener un acceso deficiente a internet y a la

alfabetizacién  digital, lo que impide que una gran proporcion de ellas pueda acceder a
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40.

V.

informacién tan vital. Y aunque estas medidas pueden contribuir a proporcionar mas
informacién a trabajadoras de cuidado no remuneradas, sin duda omiten abordar el marco
discriminatorio de la ley que causé los cuestionamientos de la autora y le negé efectivamente
su seguridad social. Se podria argumentar que estas medidas de informacién no son mas que
correcciones estéticas que hacen que la ley parezca accesible, aunque su aplicacion no realiza
los derechos de las mujeres. Es causa comuin que en el caso de la autora la ley no ayudé para
nada a asegurar su acceso a la seguridad social sin discriminaciéon. Es fundamental en este
sentido, que el Estado no solo informe sobre las leyes existentes sino sobre las medidas
tomadas para la adecuada implementacién de las mismas, aportando informaciéon que
permita medir el impacto de las mismas en la vida de las mujeres y personas en esta
situacion.

Dado que el Estado sugiere que su marco legal cumplia con el Pacto antes de la emision del
dictamen, queda claro que actualmente no existen propuestas destinadas a proteger mejor a
mujeres como la autora por medio de reformas. Tampoco parece haber planes para adoptar
una nueva legislaciéon que lleve a la practica las recomendaciones del Comité.

Los desafios que enfrenta la autora contintan y el Estado parte no parece haber
aprovechado el tiempo que tuvo para trabajar hacia la aplicacion de las recomendaciones de
una manera que sea razonable y dentro de sus recursos disponibles.

Las trabajadoras de cuidado no remuneradas siguen siendo vulnerables y siguen sufriendo
discriminacién, y su realidad de vida no ha cambiado; como si la autora no hubiera
presentado su comunicacion ante el Comité y este dltimo no hubiera expedido su dictamen.

Insuficiencia de la Respuesta del Estado Respecto a la Discriminacion

Injusta de Género

47.

48.

También resulta insatisfactoria la respuesta de Ecuador respecto de las conclusiones y
recomendaciones del Comité relacionadas con la discriminaciéon injusta de género, no
reconociendo conclusiones centrales del Comité y demonstrando una inercia legislativa que
constituye una omisiéon de adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas a fin de
asegurar la igualdad sustantiva de género respecto de la seguridad social.

A. El Estado parte continua negando que la autora haya sido discriminada

En los apéndices de la respuesta del Estado al Comité sobre la aplicacion del dictamen, el
IESS sostuvo que no habia discriminacién de género en el sistema de afiliacion de las
personas que realizan el trabajo de cuidado en el hogar sin remuneracién®. Esto significa
esencialmente que el Estado parte no acepta las conclusiones del Comité respecto de la
discriminacion de género. Eso esta en desacuerdo con su obligacién emanada del tratado de
datles a los dictaimenes la “debida consideracion” de buena fe. Esto resulta decepcionante, dado
que implica que el Estado todavia no aprecia la necesidad de tomar medidas para abordar la
discriminacion interseccional que experimentan las personas que realizan trabajos de cuidado
no remunerados, en su mayoria mujeres, para acceder a la seguridad social.

» Respuesta estatal a las recomendaciones del Committee, PDF pag 54.
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55.

Por lo tanto, es importante destacar que el Comité considerd que ‘/a decision del IESS que
denegd la solicitud de jubilacion especial de la autora constituyd una violacion del articulo 9 del Pacto, y
que las condiciones de la afiliacion voluntaria impuestas a la antora, en tanto trabajadora del hogar no
remunerada, por las que se determind la invalidez de su afiliacion y sus aportaciones, constituyeron un trato
discriminatorio con relacion a su dervecho a la seguridad social . |El subrayado es nuestro.]
El Comité sefial6 que los Estados deben revisar las restricciones al acceso a los sistemas de
seguridad social a fin de cerciorarse de que no discriminan contra las mujeres ni de derecho
ni de hecho™.

Especificamente respecto de mujeres en la situaciéon de la autora, el Comité sostuvo que “en
atencion a las anteriores consideraciones y en ausencia de explicaciones suficientes del Estado parte, que
refuten las alegaciones de discriminacion de la antora, el Comité considera que las condiciones de la afiliacion
voluntaria impuestas a la antora, en tanto trabajadora del hogar no remunerada, por las que se determind la
invalidez; de su afiliacion y sus aportaciones, constituyeron un trato discriminatorio™".

La negacién del IESS de la conclusion respecto de la discriminacion injusta significa que esta
violaciéon no ha sido remediada y plantea dudas acerca del compromiso del Estado para
abordar adecuadamente la violacion del Pacto y tomar medidas para aplicar las
recomendaciones del Comité.

El Comité recomend6 que el Estado parte se asegure de que su legislacion y su aplicacion
sean conformes con las obligaciones establecidas en el Pacto™, y sigue pendiente el
cumplimiento de esta recomendacion.

B. Necesidad del Estado de reformar la legislacion para abordar la discriminacion
El Comité recomendé que el Estado parte adopte medidas especiales legislativas y/o
administrativas para asegurar que hombres y mujeres disfruten en la practica el derecho a la
seguridad social, incluyendo el acceso a una pensién de retiro, sobre la base de la igualdad,
incluyendo medidas destinadas a eliminar los factores que impiden que las mujeres que
realizan trabajos domésticos no remunerados hagan aportes a los sistemas de seguridad
social.

EI IESS, en un apéndice al informe de seguimiento del Estado ante el Comité, argumenté en
varios puntos que no es un brazo legislativo del gobierno, implicando que debido a la
separacion de poderes no estaba posicionado a responder o enmendar las leyes existentes a
fin de asegurar el otorgamiento justo e igualitario de prestaciones de seguridad social. Este
argumento desconoce la facultad constitucional que tiene el ejecutivo de proponer reformas
legislativas que considere adecuadas e indispensables para la garantfa de los derechos
humanos. Es decir, si bien el IESS no puede legislar una ley, si podria en base a sus
potestades realizar una propuesta de reforma legal para cambiar esta situaciéon y proponer la
misma al ejecutivo con el objetivo de que se presente esta propuesta para conocimiento de la

Asamblea Nacional.

3 Parr. 13.4 del dictamen.
31 Parr. 19.6 del dictamen.
32 Parr. 23 del dictamen.



56.  El argumento de separacion de poderes no debe entenderse como una excusa para que el
IESS no haga su aporte en la interpretacion, la aplicacion, la promulgacion y la promocion
de politicas en pos del cumplimiento de los derechos humanos de acuerdo con su mandato.
La doctrina de separacién de poderes no implica un concepto rigido o estatico de los roles
funcionales que permita la facil transferencia de responsabilidades. Las diferentes ramas del
estado democratico, dialogando mutua y constantemente, comparten el compromiso con los
principios constitucionales de la justicia, la dignidad y la igualdad. Ese es su fin comun. Las
tres ramas del gobierno comparten la tarea conjunta de cumplir las promesas
constitucionales practicas a favor de los mas vulnerables del pais.” El Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en su Recomendacion General
33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, insta a los 6rganos administrativos a
“lalsegurfar] la aplicacion nacional de instrumentos internacionales y decisiones de los sistemas de justicia
internacionales y regionales relacionados con los derechos de la mujer, y establezcan mecanismos de supervision
para la aplicacion del derecho internacional. ”**

57.  Ademas, las obligaciones del Estado en virtud del Pacto se extienden a los tres poderes del
Estado y a todas las partes del Estado.” Cuando se requieran medidas legislativas, es deber
del poder legislativo adoptar las medidas necesarias.

58. Como se analizé anteriormente, el Estado debe adoptar medidas por todos los “wedios
apropiados™ a fin de asegurar la plena realizacién de los derechos del Pacto. Esto incluye la
necesaria adopcion de medidas legislativas y administrativas para remediar esta violacién. De
hecho, el Comité ha sefialado que esta obligacion se extiende a la redaccién, introduccion y
adopcioén de planes de legislacion y aplicacion cuando sea necesario para hacer efectivos los
derechos’

59.  La obligaciéon de cumplir del Estado no esta atenuada por la separaciéon de poderes. Todas
las ramas del Estado estan sujetas al derecho internacional y los representantes del Estado
tienen la obligaciéon de tomar las medidas institucionales y realizar el didlogo necesario para
asegurar su cumplimiento. En este caso, la obligaciéon esta clara. A fin de eliminar la
discriminacion sustantiva:

“los Estados partes pueden verse obligados a adoptar medidas especiales de cardcter
temporal que establezcan diferencias explicitas basadas en los motivos probibidos de
discriminacion. Esas medidas seran legitimas siempre que supongan una forma razonable,
objetiva y proporcionada de combatir la discriminacion de facto y se dejen de emplear una
veg conseguida una igualdad sustantiva sostenible. Aun asi, algunas medidas positivas
quizds deban ftener cardcter permanente, por ejemplo, la prestacion de servicios de
interpretacion a los miembros de minorias lingiiisticas y a las personas con deficiencias

sensoriales en los centros de atencion sanitaria’™.

3 Miwelase, parr. 46.

* CEDAW, Recomendacién general 33, para 56(e).

* Comité de Derechos Humanos, Observacion general 31, parr. 4;

* PIDESC, articulo 2(1).

7 Viéase CDESC, Observacién general 1, parr. 4; CDESC, Obsetvacion general 3, part. 11.
* CDESC, Obsetvacion general 20.
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El cambio legislativo por medio del desarrollo de leyes y politicas puede llevar tiempo, dado
que requiere de procesos consultivos y compromiso. Sin embargo, existe una falta de
informacién sustantiva proporcionada por el Estado respecto de dichos procesos.

Esta falta de informacién hace que sea extremadamente dificil evaluar, por ejemplo, si el
Estado ha definido metas o cotas de referencia especificas que busque alcanzar en un
determinado plazo a fin de asegurar la realizacion progresiva del derecho y la aplicacion de
las recomendaciones del Comité en este caso. Esta falta de informacién, junto con la
continua afirmacién del Estado respecto de que la ley no es discriminatoria, resulta
problematica, dado que no materializa el remedio del Comité para la autora de la
comunicacién y para mujeres en situacion similar.

ILas recomendaciones han asignado una obligacion positiva de parte del Estado de actuar a
fin de resolver la violacién de derechos. Se espera, por lo tanto, que el Estado sea un agente
proactivo que reconozca abiertamente su obligacion y adopte las medidas necesarias para
aplicar las recomendaciones. Hubiera sido util para este proceso si el Estado hubiera
esbozado claramente qué problemas frustran sus esfuerzos de aplicacion, qué medidas ha
tomado para resolver esos problemas y qué plazos ha definido a fin de realizar las
obligaciones establecidas. Nada de esta informaciéon esta disponible para evaluar
adecuadamente la aplicacion de las recomendaciones; el Estado no deberfa beneficiarse con
una revision de seguimiento positiva debido a que ha omitido proporcionar pruebas
adecuadas.

Insuficiencia de la Respuesta del Estado al Deber de Formular, en un

Tiempo Razonable, hasta el Maximo de los Recursos Disponibles, un Plan

Comprensivo e Integral de Prestaciones no Contributivas

063.

04.

Para disefiar, implementar y evaluar el impacto de un esquema comprensivo de pensiones no
contributivas, es fundamental que el Estado recopile y publique datos relevantes de alta
calidad y con el mas alto nivel de desagregacion. Para que los datos sean de alta calidad,
deben reflejar verdaderamente las realidades y experiencias de las personas cuyos datos se
recopilan, desde sus multiples identidades y circunstancias. Esto requiere combinar datos
cualitativos y cuantitativos para obtener una comprension precisa y matizada de las
experiencias de las personas en el acceso a derechos y prestaciones. La combinacién de
ambos tipos de datos es esencial no solo para informar el desarrollo de una politica de
manera que sea inclusiva y aborde eficazmente las necesidades de todos y todas, sino
también para evaluar el impacto que ha tenido la politica en mujeres de diferentes origenes y
caracteristicas.

La CEDAW recomienda la implementaciéon de sistemas integrales y unificados para la
recopilacion periédica y oportuna de datos estadisticos desglosados por sexo, edad, raza,
etnia, ubicacién geografica, circunstancias socioeconémicas, situacion migratoria, solicitantes
de asilo, refugiados y discapacidad, orientacion e identidad de género, en todos los ambitos
de la Convencién y en el ambito publico y privado. También recomienda el desarrollo de

indicadores mensurables para evaluar las tendencias en el acceso de la mujer a los derechos.



65.

06.

67.

68.

Si bien la informacién presentada por el Estado ecuatoriano describe una serie de medidas
administrativas adoptadas, no logra: a) acreditar la formulacién e implementacion de un plan
integral en torno a las prestaciones no contributivas, que tenga debidamente en cuenta las
necesidades de todas las mujeres que realizan trabajo no remunerado y que se ha
desarrollado movilizando los maximos recursos disponibles por el Estado; y b) no evalia el
impacto de las politicas existentes sobre mujeres de diferentes identidades y caracteristicas,
por lo que no brinda una imagen precisa sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones
legales en materia de derechos al trabajo y seguridad social e igualdad de género. Los datos
no contienen el nivel necesario de detalle y desagregacion que exigen las obligaciones
internacionales, incluido el género, el tipo de trabajo realizado o un analisis de discriminacién
interseccional, ni la relevancia para indicadores DESC especificos. Esta brecha se manifiesta
en que la informacién brindada por el Estado ni siquiera especifica si las medidas benefician
a las mujeres que realizaban labores domésticas no remuneradas en situacion de pobreza.

C. Deber de utilizar el maximo de recursos disponibles
La obligaciéon de destinar el maximo de los recursos disponibles abarca tanto los recursos
presupuestarios aprobados por leyes de presupuesto, como aquellos socialmente disponibles,
susceptibles de ser captados de forma legitima a través de reformas fiscales que incorporen
medidas redistributivas. Incluso en tiempos de restriccion financiera, los Estados deben
agotar todas las posibilidades a su alcance para movilizar recursos que les permitan proteger
a los grupos mas vulnerables.
Dentro de las obligaciones de seguridad social que afectan el presupuesto publico, se
encuentra la accesibilidad que exige que, segtin la Observacion general 19 del CDESC:
“Todas las personas deben estar cubiertas por el sistema de seguridad social, incluidas las
personas y los grupos mds  desfavorecidos o marginados, sin  discriminacion...Para
garantizar la cobertura de todos, resultardn necesarios los planes no contributivos....Los
Estados Partes deben establecer, hasta el mdximo de los recursos disponibles, prestaciones
de vejez no contributivas, servicios sociales y otros tipos de aynda para todas las personas
mayores que, al cumplir la edad de jubilacion prescrita en la legislacion nacional, no tengan
cubiertos los periodos minimos de cotizacion exigidos, o por cualquier otra cansa no tengan
derecho a disfrutar de una pension de vejez o de otro tipo de prestacion o ayuda de la
seguridad social y carezcan de cualquier otra fuente de ingresos”.
El articulo 2 de la Convencién de Eliminacién de Discriminacién contra la Mujerexige que
las mujeres tengan igualdad sustantiva. Es decir que todo tipo de regulaciones que contienen
o reproducen sesgos de género deben eliminarse; pero en muchos casos no sera suficiente
con su eliminacién sino que también deberan tomarse medidas afirmativas (articulo 4.1) a
través de inversiones proporcionalmente mayores para las mujeres o de programas
focalizados. Por ejemplo, si existen niveles de desigualdad en el acceso a la seguridad o
proteccion social (aunque las mujeres representen el 50% de la poblacién alcanzada por las
prestaciones de seguridad social), el gasto debera ser superior al 50% del total para lograr la

igualdad sustantiva.
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Los Estados deben destinar el maximo de los recursos disponibles a reducir y redistribuir el
trabajo de cuidado no remunerado y a invertir en servicios publicos de calidad sensibles al
género, en la economia del cuidado y en la proteccién social de calidad accesible, suficiente y
adecuada para atender las necesidades especificas de las mujeres. Ello puede hacerse a través
de incentivos fiscales para cambiar la division tradicional del trabajo en el hogar y promover
la participacién de las mujeres en el mercado laboral, o mediante exenciones de impuestos al
consumo de bienes tipicamente consumidos por los hogares mas pobres.

La informacién presentada por el Estado acerca de los Bonos y Pensiones a Septiembre de
2018, no permite conocer si existe (0 no) un plan para crear un sistema comprehensivo de
prestaciones no contributivas utilizando los maximos recursos. Es decir, no identifica la
cantidad de personas que deberfan ser beneficiarias, pero no estan alcanzadas por el sistema
de pensiones ni tampoco qué medidas esta tomando para incluirlas. En igual sentido, el dato
sobre beneficiarios desprovisto de la informacion presupuestaria general no permite saber si
Ecuador esta realizando los esfuerzos maximos para garantizar este derecho.

D. Obligaciones transversales aplicables a los DESC en materia de politica fiscal
Tanto las leyes como las politicas y las practicas fiscales deben estar orientadas a poner fin a
la discriminacién estructural por motivos de género, étnicos, etarios, economicos, etc, y
promover la igualdad sustantiva. Esta obligaciéon contempla no sélo la abstencion -y en caso
de existir, la eliminaciéon- de tratos diferenciados injustificados, sino que también exige la
realizacién de acciones afirmativas, que permitan remover estructuras culturales y sociales
discriminatorias, a través, por ejemplo, de transferencias directas o de exenciones fiscales a
personas y grupos desfavorecidos.

En materia de DESC existen dos tipos de obligaciones: las de cumplimiento inmediato y las
de cumplimiento progresivo. Las primeras no estan sujetas a condiciones financieras o a la
disponibilidad de recursos, y entre ellas se encuentran: a) tomar medidas para la garantia de
los derechos y vigilar su realizacién, b) garantizar los derechos en condiciones de igualdad y
sin discriminacion, y ¢) asegurar el contenido minimo de los derechos.

La obligacion de tomar medidas y vigilar su realizacién incluye la implementaciéon de
medidas fiscales que contribuyan a erradicar las desigualdades estructurales e interseccionales
étnico-raciales, territoriales, de género y de cualquier otra indole; y exige a los Estados
movilizar recursos, asignar y ejecutar los fondos publicos de forma equitativa, contribuyendo
a lograr la igualdad sustantiva.

La obligaciéon de garantizar los derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacion
debe reflejarse en las diferentes dimensiones de la politica fiscal, en la suficiencia del gasto
para revertir situaciones discriminatorias y en una recaudaciéon acorde a la capacidad
contributiva de los diferentes sectores de ingresos. Las medidas regresivas de asignacion del
gasto publico y de recaudacion de ingresos, incluidas aquellas que imponen una carga fiscal
desproporcionada sobre los grupos mas desfavorecidos, son incompatibles con los
principios de igualdad y no discriminacion.

Por otro lado se encuentran las obligaciones de cumplimiento progresivo, que comprenden:

a) la obligaciéon de progresividad y no regresividad y; b) la de maximo uso de los recursos
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disponibles. Ambas deben respetar pautas precisas cuando se trata de grupos susceptibles de
proteccion especial, como es el caso de las mujeres.

La primera contempla la implementacion de medidas financieras para avanzar en el
cumplimiento de los derechos y no retroceder en los niveles alcanzados. Es una pauta clave
para la evaluacion de las reformas econdmicas y fiscales, en tanto indica que éstas s6lo son
permisibles si se asegura que no son discriminatorias ni afectan el contenido minimo de los
DESC, son temporales, legitimas, razonables, necesarias, proporcionadas, y garantizan la
transparencia y la participacion genuina de los grupos afectados en el examen de alternativas;
a la vez que estan sujetas a procedimientos de rendicién de cuentas.

Los Estados deben establecer y ampliar progresivamente los niveles minimos de proteccién
social y de acceso a niveles esenciales de los DESC, garantizando que todas las personas
tengan acceso a asistencia de salud esencial y a seguridad basica de ingresos, en particular los

grupos socialmente desfavorecidos.

Ejemplos de Politicas Publicas que Avanzan la Igualdad Substantiva

de Género Respeto de Seguridad Social

78.
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80.

Créditos de cuidado en los sistemas de proteccion social: Segin la OIT, implementar
una politica de créditos de cuidado es una forma efectiva para que los sistemas de proteccion
social reconozcan el valor del cuidado. Dichos créditos de cuidado, cuando son lo
suficientemente generosos, reconocen y compensan las contribuciones que se perdieron
debido al tiempo pasado fuera de la fuerza laboral cuidando de nifios dependientes, adultos
mayores, personas con discapacidad o personas con enfermedades. Los créditos para el
cuidado de las pensiones se utilizan para prevenir la pobreza entre las cuidadoras no
remunerados, para mejorar la igualdad de género, el reconocimiento del valor social del
trabajo no remunerado, y los incentivos para que las mujeres accedan a un empleo
remunerado y, en algunos casos, para tener y criar hijos.”

Se brindan, por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia y en Uruguay dentro del
sistema de pensiones, pero solo a las mujeres, a quienes se les acredita un afio de cotizacion
por hijo, hasta un maximo de tres y cinco hijos, respectivamente.” Sin embargo, para
desafiar los estereotipos de género, se deben otorgar créditos de cuidado tanto a las madres
como a los padres, y no solo a los que tienen hijos, dada la amplia gama de actividades y
destinatarios que abarca el trabajo de cuidado no remunerado (por ejemplo, no sélo hijo,
sino también personas con discapacidad o personas mayores).

En Finlandia y Suecia, tanto el padre como la madre reciben contribuciones sociales,
pensiones y otros seguros sociales, que cubren el periodo durante el cual estan de licencia.
Con sociedades que envejecen, es fundamental que se otorguen créditos de pension a todos

¥ ILO, ‘Care Work and Care Jobs: For the Future of Decent Work’, (2018).

* Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (2019). Medidas compensatorias de los cuidados no remunerados en
los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.



los cuidadores no remunerados durante el ciclo de vida. Esto es especialmente relevante para
las mujeres, que tienen una mayor esperanza de vida."

81.  En Chile, se llev6 a cabo una reforma del sistema de pensiones en 2008 como resultado del
programa de la administracién de Michelle Bachelet destinado a mejorar la seguridad de
ingresos de las mujeres en la vejez. La reforma reconocid las interrupciones del empleo
debidas a la crianza de los hijos mediante la concesion de créditos para el cuidado de las
madres (que aumentaron las pensiones medias de las mujeres en un 20%) y cred la
posibilidad de dividir las pensiones en casos de divorcio.*

82.  Francia adopt6 una serie de reformas, a partir de 1971, cuando cred por primera vez bonos
de pensioén para tener hijos, lo que denota una politica pronatalista. En 2004, los créditos de
pension se ampliaron para incluir a las madres de uno y dos hijos y, en 2010, también se
ampliaron para cubrir a los padres. Los créditos de pensiéon se otorgan por separado por
nacimiento (o adopcién) y por educacién de un nifio.

83.  El primer reconocimiento legal de la prestacion de cuidados familiares se promulgé en el
Reino Unido en 1978. La segunda pensién estatal se cred en 2002, como un medio para
ayudar a los trabajadores con bajos ingresos a acumular sus derechos de pension; Los
créditos por cuidados se otorgan por ciertos perfodos en los que no se ha ganado un salario,
incluso por periodos de cuidados. Los padres, los padres adoptivos o las personas que
cuidan a una persona con discapacidad que recibe un beneficio familiar son elegibles y, desde
2011, los abuelos que cuidan a sus nietos también son elegibles.*

84.  Pensiones universales: ademas de las pensiones contributivas, otras buenas practicas para
garantizar la proteccion social para todos incluyen la provision de pensiones universales,
como es el caso en pafses como Botswana, Mauricio y Namibia. Estos regimenes de
pensiones benefician especialmente a las personas con responsabilidades de cuidados
(principalmente mujeres) que han estado fuera de la economia formal (trabajando en la
economia informal o sin empleo) y que, por lo tanto, a menudo estan excluidas de los
regimenes de pensiones contributivos. La idoneidad de los beneficios es fundamental para
reducir los riesgos de pobreza que enfrentan las cuidadoras no remuneradas. Mauricio se
destaca como un buen ejemplo, ya que el monto de la pensiéon basica de jubilaciéon es
aproximadamente cinco veces mayor que el umbral de pobreza.®

85. Las experiencias del Estado Plurinacional de Bolivia, Botswana, Lesotho, Namibia y
Zanzibar (Republica Unida de Tanzania) muestran que las pensiones sociales universales y
no contributivas para las personas mayores son viables y pueden ser financiadas por
gobiernos de paises de ingresos bajos y medianos. Por ejemplo, y a pesar de tener el
Producto Interno Bruto (PIB) per capita mas bajo del continente sudamericano, el Estado
Plurinacional de Bolivia tiene una de las tasas de cobertura mas altas en pensiones de vejez.

Con la introducciéon de la pension de vejez no contributiva denominada Renta Dignidad en

! Ibid, 23.
2 Ibid, 24.
“ Ibid, 23.
“ Ibid, 23.
* Ibid, 24.



2007, se logro la cobertura universal. Renta Dignidad llega a alrededor del 91 por ciento de la
poblacién mayor de 60 afios. El programa cuesta alrededor del 1 por ciento del PIB y se
financia con un impuesto directo a los hidrocarburos y dividendos de empresas estatales. Ha
llevado a una reduccién de la pobreza del 14% a nivel de los hogares y ha asegurado los
ingresos y el consumo de las y los beneficiatios.*

86. Indicadores respecto a cuales datos el Estado debe recopilar e informar con relacién a la
implementaciéon de las recomendaciones generales del dictamen del Comité (ademas de las
preguntas en negrito arriba), una fuente util se encuentra en los Indicadores de progreso para
la medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, elaborados por el
Grupo de Trabajo para el Analisis de los informes anuales previstos en dicho instrumento.
Esos indicadores regulan una serie de datos que los Estados deben recopilar en materia de
seguridad social, a saber:

a. Indicadores de procesos:
i. Tiempo promedio de reconocimiento del derecho a pensiones o jubilaciones
por condicién de actividad y por sexo.

ii. Porcentaje de la poblaciéon asegurada por sistemas contributivos por sexo,
etnia/raza y nivel educativo.

iii. Porcentaje de la poblaciéon cubierta por sistemas no contributivos por sexo,
etnia/raza y nivel educativo.

iv. Porcentaje de poblacién afiliada a regimenes especiales por sexo, etnia/raza y
nivel educativo.

v. Porcentaje de personas adultas mayores de 65 afos cubiertos por programas
de atencién a la vejez por sexo, etnia/raza y nivel educativo.

b. Sefiales de progreso:
1. Porcentaje de personas afiliadas que perciben como satisfactorio el nivel de
cobertura en seguridad social.
c. Indicadores de resultado:
1. Tasa de poblacién econémicamente activa por sexo, edad, nivel educativo y
quintiles de ingresos.

ii. Poblacién cubierta por una pension o jubilaciéon por grupo de edad, sexo y
quintiles de ingreso.

iii. Porcentaje de poblacién asegurada a un régimen contributivo, por sexo, edad
y quintiles de ingreso.

iv. Numero de personas afiliadas cotizantes al sistema de pensiones por sexo,
edad y quintiles de ingresos. Total de subsidios al desempleo a personas no
afiliadas a los sistemas contributivos.

87.  El proporcionamiento efectivo de estos indicadores, ya obligatorios para Ecuador en el
marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pueden ser una buena medida
para que el Comité solicite para conocer la satisfacciéon del derecho a la seguridad social. El

* OIT (2017) World Social Protection Report 2017—19: Universal social protection to achieve the
sustainable development goals (Geneva).
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Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, expres6 en 2016, que el estado
ecuatoriano debia intensificar “/as medidas para incrementar el acceso a la seguridad social a fin de
asegurar su cobertura universal para toda la poblacion, independientemente de sus condiciones laborales;

considerando ademds que se reporta una tasa de informalidad laboral de 39,3%".

Conclusion

A partir de la informacion disponible, los esfuerzos de implementacion del Estado estan muy

por debajo de los pasos razonables que se esperan del Estado para hacer efectivos los

derechos, como lo requiere el articulo 8(4) del Protocolo Facultativo y el articulo 2(1) del

PIDESC. La jurisprudencia del Comité deja claro que el estandar de razonabilidad requiere

que se dé la maxima prioridad a los intereses de los grupos vulnerables y que se debe aplicar

un escrutinio estricto en los casos que involucran a grupos que enfrentan discriminacioén

sistémica.”Como se indicé antetiormente, una setie de ejemplos de diversas jurisdicciones

demuestran que el Estado parte puede y debe hacer mas para aplicar plenamente los recursos

sistémicos del Comité.

Por las razones anteriores, las partes intervinientes instan respetuosamente al Comité a:

89.1.  Mantener el procedimiento de seguimiento de sus recomendaciones generales en el
presente caso ante la falta de demostracién del cumplimiento por parte del Estado.

89.2.  Solicitar respuestas a las preguntas planteadas a lo largo de la presentaciéon que son
fundamentales para permitir una evaluacién fundamentada de los deberes de
conducta del Estado y resultado con respecto a las recomendaciones generales.

89.3.  Alentar al Estado a entablar un proceso consultivo con la sociedad civil con respecto
a la implementacion de las recomendaciones generales.

89.4.  Transmitir esta comunicaciéon al Estado parte para que tenga la oportunidad de

responder.
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7 Lépez Rodriguez v Spain, para 14.1.
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