demés derechos consagrados en la Constitucién en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el gjercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud”.

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene la funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
/a técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia;, ye n la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del medio
ambiente.

El estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y quince afos de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la constitucion y la ley.”

| SIGNIFICADO DE LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION

£} derechio a la educacion puede ser visto desde distintas dimensiones y desde
diversos puntos de vista Asi, con buen criterio, algunos autores pracisan que la
expresion derecho a la educacidn puede ser usads para referirse a e cosas
diversas. En primer lugsar es posible hablar de un derecho a la educacion, Esia
dimensidan hace referencia al derecho a8 accedsr al servicio de educacion. En
segundo lugar, tambisn es posible hablar de derechos en la educacion. Esta
dimansion abarca todos aquelios derschos que deben ser respetados dentro ue
los procesos educativos, comao por ejemplo, el derecho al libre gesarrolic de la
personalidad, a fin de gue las practicas pedagogicas se adaplen a fos derechos
humanos. Bn tercer vy Gtimo lugar, algunos doctrinantes distinguen aqualios
derechos que se logran a través de la educacidn. Dentro de esta dimension, el
derecho @ la educacion s visto comoe un medio para el fogro de otros derechos,



coma puedern ser la realizacidn de una ciudadania mas piena, el libre desarrclio de
fa personalidad o el mejoramiento de las capacidades productivas, que permitiria
ademas mejorar los mveles de ingreso. Bl problema de lg gratuidad, tema central
de aste esorito, se sitls esencialmente en e deracho a la educacion, as dacir en gl
deber que fienen los Estado de asegurar a todas las personas el acceso y la
pErmanencia en los procesos educativos.

De otro lado, desde & punto de vista de su cortenido, algunos documentos de
Naciones Unidas, en especial {08 informes de Katarina Tomasevski, quien fuera
Reigtors especial sobre el tema duranie varios afios, y la Observacion Genergl No
13 sobre &l derecho a la educacion del Comite de Derechos Econdmicos, sociales
y culturales, quien es el intérprete autorizado del Paclo internacional de Dergchos,
Foandmicos Sociales y Culturales {en adelante PIDESC), sstablecen gque el
derecho a la educacion puede tener dimensiones distintas. Asi, la Relatora
Especial de ias Naciongs Unidas sobre ef Derecho a la Educacidn ha propussto
diferenciar entre cuslre aspectos fundamentales de este derecho. Dichas
obligaciones han conformado ung doctring reconoccida en & fema y gue 8s
comunmente  conocidas come las cuatro. Ellas son: (i) una obligacidn de
asequibilidad, fambidn conocida como de disponibilidad, gue implice satisfacer la
demands educativa va sea por la oferfa publica o ia proteccidn de la oferta
privada. Eilo supone la dobls obligacion de sstablecer o finandiar institucionas
gducativas vy de abstenerse de prohibir a ios particulares g fundacion de
instituciones educativas. (i Una obligacion de accesibilidad, segun la cual el
Estado se compromete g garantizar of acceso a las escuelas publicas disponibles
sin discriminacion alguna. (iil) Una obligacion de aceptabilidad, conforme a la cual
el Estado debe asegurar la adecusda cslidad de la sducacion. Y (v) una
obligacion de adapiabilidad, por la cual los Estados tenen la obligacion de brindar
en sus centros educativos la educacion que mejor se adapte a los nifics y nifas.

Dentro de aste marog, of derecho a la gratuidad de la educacion se sittia como
wna obligacion suplementaria de la obligacidn de accesibilidad, ya que busca
garantizar que no existan obstaculos econdmicos en @l acceso v permanencia de
fas personas en l0s proceses educativos. En este sentide la Observacidn General
Mo 13 del Comité de Dergchos Econdmicos, Sociales y Culturales (numeral 8
mnciso b}, ha sefalado tres dimensiones distintas de la accesibilidad: la no
discriminacion, la accesibilidad material v [a accesibilidad econdmica. Esta ditima
hace referencia eXpress a la enssfiarza primaria grafuita.

La gratuidad parte entonces de una idea basica: si una persona tiene un derecho,
as deber del Estado remover todos los obstdculos que se interponen para gue
esla persona pueda guozar de ese derecho. Ahora bien, en el caso colombiano,
como an olros paisas, existen obstéculos soondmicos de acceso a 18 educacion
gue se encueniran empiricamente verificados. Por glemple, 13 Encuesta de
Calidad de Vida (DANE: 2003) sefala que 8.5% de los nifics entre los 5 a los 11
ahns esta por fuera de la educacidn v de elios el 20.7% no asiste por razones
esgnciaimente econdmicas. Esta circunstancia se agrava con la edad. En la
pobtacion de 12 a 17 afos, este porcentaie es del 50%. Es claro enionces gue en
Colombia existe un obstaculo acondmico que impide que las parsonas accedan al
servicio de educacton, que e Estado esta entonces obligado a remover. En efecis,
si la educacion es entendida como un deber del Estado v como un derecho de la
persenas, & accese 3 este servicio no puede estar condicionado a 13 capacidad de
comprar ese derecho. £s de i esencia de los derechos ser bignes meritorios y no
bienes de mercado, es decir, blenes que s& asignan a las personas precisaments
en su calidad de seres humancs y no por fener capacidad de pago para
comprario.



coma pueden ser la realizacion de una cludadania mas plena, el libre desarrolio de
ia personalidad o el mejoramiento de las capacidades productivas, que permitiria
ademas mejorar los niveles de ingreso. El problema de la gratuidad, tema ceritral
de este escrita, se sillia esencialments en &l deracho a la aducacion, es decir en ¢l
deber que tienen ios Estado de asegurar a todas las personas el acceso y la
pgrmanencia ern los procesos sducalives,

De otro lado, desde el punto de vista de su cortenido, algunes documentos de
Naciones Unidas, en especial los informes de Katarina Tomasevski, quien fuera
Relgtora especial sobre ef tema duranie varios ahos, v la Observacion Genersl No
1% sobre o derecho a la educacidn del Comité de Derechos Econdmicos, saciales
y culiurales, quien es el intérprete autorizado del Pacto internacional de Derechos,
Econdmicos Sociales v Culturales (sn adelane PIDESC), establecen gqus el
derecho a la educacion puede tener dimensiones distintas. Asi, la Relalora
Especial de las Naciones Unidas sobre ef Derecho a la Educacion ha propussio
diferenciar entre cuatro aspsctos fundamentales de este derecho. Dichas
obligaciones han conformado una doctring reconocida en el tema y (ue s
comunmente conocidas como las cuawo. Ellas son (i) una obligacion ds
asequibilidad, también conoccida come de disponibilidad, que implica satisfacer la
demanda educaiiva va sea por la oferta pdblica o la proteccion de la oferta
privada. Eilo supone la doble obligacion de sstablecer © financiar institucionas
sducativas v de abstenerse de prohibir a los particulares a fundacion de
institucioness educativas. (i) Una obligacion de accesibilidad, segun la cual el
Estado se compromete a garantizar el acceso a las escuslas publicas disporibles
sin diseriminacion alguna, (i) Una cbligacién de aceptabilidad, conforme a la cual
el Estado debe assgurar la adecuada calidad de la educacion. Y (v} ura
ohiigacion de adapiabilidad, por la cual los Estados tienen ia obligacicn de brindar
en sus centros educativos ia educacion que mejor s adapte a los nifics y ninas.

Dentro de aste marco, & derecho a la gratuidad de 13 educacion se silta como
una obligacion suplemeniaria de la obligacidn de accesibilidad, ya que busca
garantizer que no existan obstaculos econdmicos en el acceso y pgrmanencia de
las personas en los proceses educatives. En este sentide la Observacion General
No 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociagles y Culturales (numeral 6
inciso k), ha sedalado tres dimensiones distintas de la accesibilidad: la no
discriminacion la accesibilidad material v la accesibilidad econdmica. kEsta glima
hace refarencia exXpress a 1 gnsefianza primaria grafuita.

La gratuidad parte entonces de una idea bésica: si ung persona tiene un ferachs,
as deber del Estado remover todos los obstdouios que se interponen para gue
esta persona pueda guzar de ese derecho. Ahora bien, en el caso colombiano,
coma an otrns palses, existen obstdculos econdmicos de accesn & 18 sducacion
gue se encueniran empiricamente verificados. Por giemplo, la Encuesta de
Calidad de Vida (DANE: 2003) sefala que 6.5% de los niflos entre los 5 alos 1
afos esta por fuera de la educacion vy de elios el 20.7% no asiste por razones
asenciaiments econdmicas. Esta circunstancia se agrava con g edad kn la
poblacion de 12 8 17 afios, este porcentaje o6 del 50%. Es claro entonces que en
Colombia existe un obstdculo acondmics que impide que las personas accadan al
servicio de educacion, que e Esiado esta entorices obligado a remover. En efecio,
si la sducacion es entendida como un deber del Estado y como un derecho de la
personas, € accesc a este servicio no puade estar condicionado a la capacidad de
comprar ese derecho. Es de la esencia de los derechos ser biengs meritarios y no
bienes de mercads, s decir, bienes gue se asignan a las personas precisamente
en su calidad de serss humanes y no por tener capsacidad de pago para
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i LA GRATUIDAD BN BL DERECHD INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Aungue exisie claridad sobre la existencia de una abligacion del Estado de
remover 1o obstaculos para ef acceso a la educacion, no s igual de clarn gue de
dicha obligacidn pusda  derivarse necesariamente  y normativamente una
sbligacion de gratuidad. En efecto, los obstaculos para acceder al derscho 8 la
aducacion podrian ser removidos por otro tipo de medios, por alemplc a través de
subsidios. De esla manera se podria garantizar el derecho al accessc 2 ta
eduracian sin establecer una obligacién para el Esiado de proveer gratuiaments
ol servicio educativo. Esta cuestion nos conduce hacia una discusion normativa,
gque se relaciona con la forma como estd consagrado gl derecho g la education en
ios pactos v en la Constitucion, En primera instancia dabemas enfonces
preguntamos cudl es el alcance de la gratuidad en gl derecho intermnacional de los
derechos humanos, en particular, serd necesario indagar si exisls una obligacion
de gratuidad de la educacion por parte del Estado o si éste lene distinios
instrumerntos para garantizar el acceso y remover los sbstacuios financlercs.
Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1848) y la Declaracion
Americana de Derecho v Deberes del hombre (1948), 8l deracho internacional de
ims derechos hurmanos ha cansagrado, refteradaments, un tripode obligaciones
ostatales sobre & derscho a la educacion que se funda en un watamiento
diferenciado de la educacion primaria, secundaria y supericr. Sobre lg educacion
primaria v de acuerde con los ratados internacionales de derechos humanos, ios
Estados fienen la obligacion no sdlo de garantizar ef derecho a la accesibilidad de
g educacidn a todos, sino tambidn, la de asegurar su gratuidad. Las normas
nternacionaies an este aspecio son bastante claras. Asi por gjemplo, el PIESC
sefials que los Estados, para lograr f pleno ejgrcicio ded derechs a la educacion,
se comprometen a que la enseflanza primaria debe ser ohiigatoria vy assguible a
todos gratuitarmente {(Articuio 13 numeral 2 inciso &), Esta disposicidn ha sido
reiterada por pactes ulieriores, como ia Convencidn de oz Derechos del Nifio
(articuls 28 numeral 1 inciso a) y el Frolocolo Adicional & la Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturaies o Protocolo de Ban Salvador. En relacian oon la sducacion
secundaria v superior, las obilgaciones que imponen 108 pactas son distintas. Para
i educacion secundaria, los iratados establecen la obligacion de asegurar un
access genergl v sin obstdculos a fravés de diversos instrumentas, snire ellos (&
implantacion progresiva de la gratuidad. En la educacion superior, se mantiens
gsta misma cobligacion, pero infroduciendo la posibilidad de astablecer como
sriteric de sslecoitn el mérito individual, En otras palabras, para el caso del
accesc a ia sducacion superior este pusde estar determinado por un sistema de
meritocracia, pero los chstaculos econdmicos deben ser removidos por disthitos
medios,  ertre eilme  par  lz implantacién progresiva de  la gratuidad.

Anora biern este bipode de obligaciones de los Estados en relacdn con la
acceaibiidad scondmica del derecho a la sducacion encusntra sustento, no solo
an los tratados internacionaies sine también en las Dbservaciones Senerales dsl
Comité de Derachos Econdmicos Sociales v Culturales, especialmente a raves de
tas Ohservacionas No 11 v 13, v en los informes de la Relstora Especial de jas
Naciones Unidas para e Derecho a la Educacion, los cuales constituyen g
dociring rtemacionasl autarizada an g tama

Sin entrar er un andisis detallado del estos documentos, & partir de ellos es
positle deducr una serie de punios clares y otros mas polémicos acerca del
sicance del derecho a ia educacion a nivel internacional. Por un lade, exisie
slaridad sobre la obligacion de accese gratuito en et caso de la educaaidén




primaria. Asl lo establecen varios apartes de las Observaciones Generales 1y
13, Por elemplo. fa Observacion General No 11 sefiala en el numerat 7 gue &
requisite de gratuidad es de oaracier inequivoco, pugs se formula de manera
expresa para aseguwar la dispenibilidad de ensefianza primaria gratuita para sl
nifio, Asi mismo la Observacion General No 13 establece como rasgo distintivo del
derecho a la ensefianza primaria e cardcter de ser asequible a todos
gratuitarmente (numeral 10} vy sefiala ademas gue mientras que la ensefanza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implemante gradualments la ensefianza secundaria y superior gratuita (numeral &
inciso b) parte i), De esta manera, con base en las disposiciones internacionales
y en la doctring aulorizads, es posible afimar que también es clara la obligacion
de los Estados de garantizar un sistema gratuto de educacidn primaria. Ahora
bien, a pesar de la claridad de la obligacidn de gratuidad, exisien otros aspecios
relmcionados oon este misme tema que adn son discutibles. Bl primero es €l
relacionade con el alcance de la gratuidad, es decir, scbre ef contenido de 1
obligacion de der una educacion gratuita. Al respecto existen varas CONCEPLIones,
que oscilan entre una concepcion minimalista y otra maximatista, La concepcion
minimalista afinma que ia gratuidad de la educacion implica que soio los cosies de
la mairicula v de los derechos académicos deben ser eximidos de pago. La
concepcion intermedia afirma que ademas de los anteriores costos, 1a gratuidad
de la educacion implica gue también deberian subsidiarse los costos indirectos,
coma uniformes, libros y wansporte. Finalments, una tercera concepcitn, mas
robusta, ¥y que algunos padrian considerar maximalista, plantes que la gratuidad
debe cubrir gastus compensatorios, es declr que el Estade deberia subsidiar el
costo de opartunidad en que incurre la familia al enviar a un nifio a la sscusla. La
doctrina del Comité se inciina por una proteccion de tipo intermedic. Segun su
parecer, no sl ius costos de matricuia y los derechos académicos deberian ser
gratuitos, sing gue también deben estar cublertos por e Estado algunos costos de
tipo indirecto muy ligados a obstdoulos econdmicos, como 108 costos de {os
Uniformes, En efecto la Observacian General No 11 en &l numeral 7 sefala que
ios derechos de matricula impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la
escuela, asi como olros cosios directos, son descincentivos de disfrute del
derecho qus pueden poner en peligro su realizacion pero también 1o son, SEQUN &
Comité, ciertos gastos indirectos, tales comoe los derechos obligatorios cargados a
los padres que en ooesiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no
o son,

U segundo purto de debate tiene que ver con gl alcance de ia gratuidad v su
relacion con e derecho de los padres & escoger la educacién de sus hijos. Asi, {a
gratuidad podria asegurarse con una oferta de una educacion publica gratuita pero
si las autoridades sélo proponen esos programas en donde queda et derecho de
ios padres de escoger la educacidn de sus hijos, gug Supone gue ias familias
deberian disponer de una oferta amplia de opciones y no conformarse cort la dnica
posibilidad que les ofrscen los gobiernos En algunos paises ndrdicos, para
compatibilizar of deber de gratuidad con ia libertad de escogencia de 10s padres, &l
Estado otorga slgin tipo de subsidio a colegios privades para garantizar &l
piurslismo educative. Por ello algunos consideran que fa abligacion del Estade no
se agota con e suminisiro de una educacion publica gratuita sino que debe ofrecer
una gama de opciones educativas distintas. Finalmente, el tercer gran punio de
discusion gira alrededor del slcance de la gratuidad en la educacion sacundana y
superior. La lectura del PIDESC y de las Observaciones Generales 11 y 13
permite afirmar que  existe una obligacion para los Estades de implantar
progresivamente la gratuidad de la ensefianza secundaria y Superior. Esto
significa que si bien fos Estados deben alender prioritariamentea a o enseftanza
primaria gratuita, también tlenen la obligacion de adoptar meadidas concrelas para
imptantar la  ensefanza secundaria vy superior gratuias {Comite DESC,
Ohservacion General No 13, Pérr. 14). Sin embargo la obligacion de gratuidad



para la educacidn sscundaria v supsarnor es menos fuerie si se le compara con esta
misma obligacion en & caso de la educacion primaria. Como lo sefisla la
Obeervacidn General Mo 13 mientras que Ia ensefanza primaria ha de ser gratuiia
para todos, se pide & los Dstados partes que implantes gradualmente i3
snsananza secundarnia v supernior gratuita (Comité DESC, Observacion General No
13, Parr, 6 apartado b) numeral #)). Por ssta razdn en la actuslidad se debats si
reaimaents existe una obligacion de establecer la gratuidad para Iz educacion
secundaria y supsriar, 0 sl la gratuidad no g5 mas que uno de los mecanismos
{dentro de ofros posibiss) gue tiens el Estado para garantizar el accese a g
educacion secundana y superior.

Ademas, en el caso de la sducacdn superior, e Estado no tene la chligacion de
garantizar una ensefanza generalizads y accesible a todos como si suceds para
fa educacion primaria vy secundaria- sino que debe hacerse igualmente accesibie a
indos, sobre ia base de la capacidad de cada uno La diferencia radica en gque
migniras @ educacidn primaria v secundaria debe ser accasible a todos por igual,
en ef caso de la educacidn superior no debe ser generalizads, sino 88lo dispunible
sobre la base de la capacidad, capacidad gue habréd de valorarse con respecio a
os conocimientos especializados v g experiencia de cadg cual (Comite DESC,
Chservacian General No 13, Parr 19}

Este breve bDalance sobre la gratuidad de la sducacidn permite afirmar que gl bien
exisie discusion sobre la exigibiiidad de esia obligacion en of case de la educacion
secundaria vy supsnior, para la educacion primaria se trata de ung obligacion
claraments establscida por los fratados y la doctring vinculants en &l tema. Dada
ta clara existencia de esta obligacion, ef articuio 14 del PIDESC impone g los
Estados que al momernto de hacerse parte de este Pacto gue aln no hubiaran
podide nstituir en su lerritorio la obligatorisdad y gratuidad de la ensenanza
primaria, {a obligacion de elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos anos, un
olan detallado de accdn para la aplicacidn progresiva, dentro de un numsro
razonable de afins fiado an 2 plan, del principio de la ensefanza obligatona
gratuila para todos. A pesar dg que esis Pacto fus ratificado por Colombia en 158
y empezd 4 regir desde 1976
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Que respecto de ello el Informe para Audiencia Tematica sobre derechos
humanos en Colombia Ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos - Washington, Marzo de 2005~ La educacion: un derecho en riesgo
en Colombia. Dijo lo siguiente:

‘En la basica secundaria y en la educacion tiene Colombia todavia un significativo
deficit cercano al 30%, es decir, que de cada 100 jovenes colombianos, si todos
quisieran estudiar, solamente encontrarian cupo 70 de ellos y los restantes 30
permanecen expulsados del sistema y con pocas posibilidades de inclusion y

progreso social.

Colombia muestra poco progreso en reduccién del analfabetismo adulto, con cerca
de 4 millones de personas adultas analfabetas, manteniéndonos solamente en el
concepto de analfabetismo clasico en relacidén con lecto escritura y operaciones
l6bgico-matematicas, sin tener en cuenta otros aprendizajes y competencias
requeridas por el mundo moderno. Esta cifra global oculta también como es
frecuente en estas estadisticas generales, las diferencias y desigualdades entre
regiones, departamentos, generos, grupos étnicos, sectores rural y urbano y
estratos socio economicos.

En la educacion superior donde también se ha dado un importante avance en la
cobertura, hay sin embargo un alto déficit del 70% aproximadamente, un dato



inverso al que acabamos de sefialar para la basica y media;, En este caso,
solamente treinta de cada cien jévenes alcanzan a acceder a la universidad por
disponibilidad de cupos, teniendo en cuenta que una buena parte de esta
cobertura se hace a través de las universidades del sector privado. Nuevamente
aqui la distribucion del ingreso es significativamente inequitativa entre regiones,
departamentos, géneros, grupos étnicos, sectores rural y urbano y estratos socio
economicos.

Hasta el momento solamente nos hemos referido a la cobertura y para el caso
colombiano debemos tener en cuenta otros factores y problemas asociados:
existen leyes internas desfavorables a la garantia y disfrute del derecho a la
educacion, condiciones inadecuadas de contratacion de maestros, Infraestructura
y materiales escolares inadecuados 0 mala calidad, ademas de los diferentes
efectos producidos por el Conflicto armado que ha afectado directamente a las

instituciones educativas.

“El informe sobre estado del derecho a la educacion y las recomendaciones al
Gobierno Colombiano, realizados por la Relatora especial de Naciones Unidas
para el Derecho a la educacién (Febrero 2004) siguen mostrando que en
Colombia no se garantiza el derecho a la educacion a pesar de la normatividad
nacional e internacional existentes. Uno de los aspectos que se resalta en este
informe es el costo de la educacién en Colombia, estimulado de un lado por la
autorizacién incluida en el articulo 67 de la Constitucion politica nacional que
autoriza el cobro a quien pueda pagar por él, y de otro lado, porque se ha
generalizado el cobro en todo el pais en todas las instituciones educativas oficiales
inclusive mediante regulacion del Ministerio de Educacion Nacional, quien a su vez
ha desestimulado las iniciativas departamentales y locales para la gratuidad. “A
pesar de que el Estado colombiano reconoce que més del 50% de la poblacion
esta bajo linea de pobreza y que la CEPAL ha sefialado recientemente que
Colombia se sitiio en el tercer lugar entre los paises mas pobres de Ameérica
Latina, las politicas oficiales suponen que todos los nifios tienen capacidad de
pago, y por ello todos los nifios que se acercan a solicitar un cupo escolar son
obligados a pagar tarifas académicas para poder ser admitidos”

Por otro lado y respecto a los diferentes estudios que se han dado sobre la
materia es preciso decir que Colombia es el unico pais de América Latina en el
que la ley autoriza a las instituciones educativas a realizar cobros por la educacion
basica primaria. El articulo 67 de la Constitucién establece la gratuidad de la
educacion en las instituciones publicas pero al mismo tiempo autoriza al Estado
para realizar cobros educativos a quienes puedan sufragarlos. El Estado
colombiano, a través de leyes y actos administrativos, ha desarrollado ese
contenido constitucional y autoriza el cobro de derechos académicos -en todos los
niveles educativos- teniendo en cuenta distintos factores socioeconomicos (Ley
115 de 1994 y Decreto 135 de 1996).

En principio pareceria que no hay injusticia alguna en estas normas. Aquellos que
pueden pagar deben hacerlo y as{ contribuir a la financiacion del sistema
educativo publico. Sin embargo, este argumento es equivocado al menos por dos
razones.

La primera es una razon normativa. Cobrar por la educacién basica primaria en
instituciones  oficiales - resulta contrario a las obligaciones regionales e
internacionales de Colombia en materia de gratuidad de la educacion, las cuales
sefalan que la educacion primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente de manera inmediata, mientras que la educacion secundaria y



superior debe serlo de manera progresiva. Estas normas se encuentran
consagradas en instrumentos internaciones y regionales como el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el articulo 28
de la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, el articulo 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y los articulos 13 y 16 del Protocolo de San
Salvador. Tales instrumentos han sido ratificados por Colombia y se consideran
parte del blogque de constitucionalidad, es decir, normas que tienen rango
constitucional en el derecho interno, pese a no estar en el texto escrito de la
Constitucién colombiana (Art. 93 de la Constitucion).

La segunda es una razén factica. De acuerdo con el informe La gratuidad de la
Educacién es un derecho, publicado por la Defensoria del Pueblo, en Colombia en
el aflo 2008, de los 1098 municipios del pais, 810 (73.77%) cobraban por concepto
de derechos académicos y servicios complementarios, los 288 (26.23%)
municipios restantes no realizaban cobro alguno por concepto de derechos
académicos en educacion preescolar y basica primaria. Sin embargo, estas
entidades si realizaban cobros por “servicios complementarios’ tales como
sistematizacion de calificaciones y boletines, carnés, agendas que incluyen el
manual de convivencia, certificados y constancias de cualquier indole, entre otros.

El problema es todavia mas grave si se tiene en cuenta que los instrumentos
internacionales sobre la materia, a la hora de definir la gratuidad de la educacion,
proponen la distincién entre costos directos y costos indirectos en materia
educativa. Los costos directos son las matriculas impuestas por el gobierno y las
autoridades locales, mientras que los indirectos son, por ejemplo, las
contribuciones que se presentan como voluntarias (cuando en realidad no lo son)
o los uniformes escolares. El comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (encargado de interpretar, monitorear y vigilar el cumplimiento del Pacto
- Internacional de DESC) ha sefalado expresamente que los costos directos y
algunos costos indirectos, como los uniformes o los Utiles escolares de elevado
precio, pueden poner en peligro el derecho a la educacion y deben ser eliminados.

En su informe, la Defensoria del Pueblo concluye que no existe una directriz que
defina con claridad los procedimientos y criterios que deben tener en cuenta los
municipios y departamentos para realizar los cobros educativos en las
instituciones oficiales. Por esta razén y pese a lo sefialado en el articulo 67 de la
Constitucion, los cobros educativos han pasado a ser la regla, mientras que la
gratuidad es una excepcion en el pais.

Pese a esta situacidn, resuita esperanzador el trabajo de un grupo de
organizaciones sociales que han conformado la Coalicibn Colombiana por el
Derecho a la Educacion y que recientemente han lanzado una campana de
incidencia y exigibilidad juridica por la gratuidad de la educacién publica. El apoyo
al trabajo de estas organizaciones es esencial si Colombia aspira a garantizar el
derecho a la gratuidad de la educacion, el cual constituye condicidn necesaria
para el desarrollo de una sociedad mas incluyente e igualitaria. Es dificil alcanzar
una sociedad con estas caracteristicas y que las personas asciendan en la escala
social cuando deben pagar incluso por su educacion basica.

Que el articulo 2 del Decreto 135 de 1996 establece lo siguiente:

Articulo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 138 y 183 de la
Ley 115 de 1994, el presente reglamento se aplicara a los establecimientos
educativos estatales creados por virtud de una ley o de Acto Administrativo
expedido por la Nacion, los departamentos, los distritos o los municipios y
financiados con recursos del situado fiscal o de las respectivas entidades
territoriales



Asi las cosas quedan por determinar ademas del Ministerio de Educacion cual
entidad u organismo colabore con la funcion de la gratuidad de la educacion en
Colombia.

DERECHO
Fundamento la presente defensa en las normas consagradas en el, articulo 93 de
la Constituciéon Politica, Ley 115 de 1994, Decreto 135 de 1996 y demas normas
reglamentarias.

NOTIFICACIONES

Mi poderdante, quien obra en ejercicio de facultades delegadas por el Ministro de
Educacion Nacional podra ser notificado en el CAN en la ciudad de Bogota.

La suscrita apoderada, recibiré notificaciones en la Secretarfa de su despacho o
en la carrera: 18 No. 39 B-69 de Bogota D.C.

PRUEBAS Y ANEXOS

Atentamente solicito al sefior Juez, se sirva tener como pruebas de mi personeria
los siguientes documentos, los cuales aporto:

1) Memorial de poder.

Cordialmente,

Cmoma Crynao o T

SONIA GUZMAN MUNOZ

CC No 41°694.499 de Bogota

Tarjeta Profesional No.36.137 del Consejo Superior de la Judicatura.






